Det statliga litteraturstdédet motverkar sitt syfte!

PM 2012-10-05 av Sven Kjellgren, journalist, forfattare, grafisk formgivare och
smaféretagare i forlagsbranschen.

Kulturrddets hantering av litteraturstédet har resulterat i att stora och etablerade férlag
tar det mesta av anslagna skattemedel. Smaférlagen med liten och osédker ekonomisk
bas blir ofta utan stéd.

Till skevheten i systemet bidrar att Kulturradets bedémningsgrupp rekryteras bland
forfattare och poeter med starka band till de etablerade stora férlagen. Opartiskhet och
objektivitet, som &r en grundférutsattning fér Kulturradets verksamhet, har visat sig
vaga mycket litet.

Féljden har blivit att storférlagens ekonomiska intresse vager tyngre an ett rikt och
varierat utbud som gynnar den bokldsande allménheten. Kreativitet och mangfald, som
lagstiftningen stipulerar, stélls at sidan.

Saledes tillgodoser Kulturradet i férsta hand producentsidan och later de stora och
etablerade férlagen styra utbudet. Konsumenterna har ingen annan madjlighet till
paverkan &n genom sina bokkdp.

Den nyligen publicerade Litteraturutredningen, SOU 2012:65 Lasandets kultur,
behandlar inte dessa problem pa ett genomténkt och seridst satt.

Villkor fér statligt litteraturstéd

Lat oss bdrja med vad Svensk férfattningssamling SFS 2010:1058 anger som mal for det
statliga litteraturstddet ar. Av betdnkandet framgar att malet ska framja mangfald och
kvalitet.

Med kvalitet avses en sammanvagning av intensitet, originalitet, komplexitet, férnyelse
eller sjalvstandighet ifrdga om litterdr teknik, gestaltning av idéer och erfarenheter.
Sadan ar malsattingen men hur ser verkligheten ut?

Spridning och l&sning av litteratur ska stédjas och ett mangsidigt utbud &r av vikt saval
vad avser m%lgrupper som amnen, asikter och genrer. Jamstalldhetstanke och ett
internationellt och interkulturellt perspektiv ska finnas. Sarskild hansyn ska tas till
debutanter och till geografisk, kulturell och spraklig spridning.

Vidare ska enligt forfattningssamlingen manniskors olika forutsattningar att ta del av
litteratur beaktas.

Vid beddmning av litteraturvetenskaplig litteratur, avhandlingar och essaer, stalls krav
pa vetenskaplighet, begriplighet, tillgdnglighet och intresse for en ldsekrets utanfér den
akademiska.

Vilka kan f3 statsbidrag?
Statligt stéd kan den erhalla som bedriver professionell utgivning i Sverige av litteratur
eller kulturtidskrifter.

Stddet kan ocksa bli aktuellt fér den som anordnar evenemang eller bedriver annan
verksamhet for att sprida litteratur eller kulturtidskrifter i Sverige.

En tredje grupp kriterier ar lasframjande insatser, t ex i kommuner, férskolor, skolor,
bibliotek, bokhandlar, ideella féreningar och andra sammanslutningar med verksamhet i
Sverige.

Vid férdelning av statliga stéd ska det ske pa objektiva grunder och risk fér jév ska
elimineras.

Objektivitet?

Hur har dd dessa villkor och férutséttningar fatt styra Kulturradets verksamhet? Gynnar
fordelningen av anslag kreativitet och nytdnkande? Eller har istadllet, som framforts i
debatten, nuvarande system kommit att konservera en forstelnad forlagskultur dar det
marknadsekonomiska tankandet dominerar?



Férmar smafdrlag saval som forfattare som ger ut pa eget férlag havda sig i radande
stddsystem? Eller missgynnas dessa kategorier med féljd att malsattningen kulturell
mangfald i sjélva verket inskranks?

Med ambitionen att séka svar pa fragestéliningarna har jag, sa langt det varit méjligt
fér mig som privatperson, studerat stédomradet svensk skénlitteratur. Ovriga stédom-
raden omfattas inte i denna kortfattade studie, alltsd inte facklitteratur, Oversattningar,
barn- och ungdomslitteratur, serier och bilderbécker.

Statistiken svarar

I min undersdkning har jag tagit hjélp av Kulturrddets statistik. Eftersom jag agerar som
privatperson och férfattare har jag inte haft resurser nog fér att ge en mer allsidig belys-
ning &n vad héar kan ske. Inte heller har Kulturradets administratérer varit sarskilt
meddelsamma.

I min studie visar det sig i vart fall att tillgénglig statistik har luckor och brister. Vid
samtal med administrativa chefen pa Statens kulturrad far jag veta att det beror pa att
regeringen, las kulturministern, staller olika redovisningskrav olika ar. Och att som
konsekvens av det uppstar ofullstdndigheter i kulturradets statistik.

I féljande uppstalining fér aren 2004 till och med 2011 finns saledes luckor vilket dock
inte inskrénker en férhallandevis god tolkningsméjlighet.

2004

Samtliga bidrag 33 397 962 kr

Bifall 697 av 1515 ansdkningar 1515 (46%)
De trettio storsta forlagen fick?

x titlar av 697 bifall (z %)

2005

Samtliga bidrag 36 801 573 kr

Bifall 778 av 1640 ansdkningar 1640 (45%)
De trettio storsta forlagen fick ?

x titlar av 778 bifall (z %)

2006

Samtliga bidrag 36 013 698 kr

Bifall 776 av 1745 ansdkningar (45%)
De trettio storsta forlagen fick ?

x titlar av 776 bifall (z %)

2007

Samtliga bidrag 36 637 305 kr

Bifall 814 titlar av ? ansdkningar? (x %)
De trettio storsta forlagen fick 23 456 895
x titlar av 927 bifall (z %)

2008

Samtliga bidrag 39 822 325 kr

Bifall 882 av ? ansdkningar (x %)

De trettio stdrsta forlagen fick 26 293 856
574 titlar av 882 bifall (z %)

2009

Samtliga bidrag 35 953 737 kr

Bifall 892 av 1755 ansdkningar (x %)

De trettio stdrsta forlagen fick 22 618 458
472 titlar av 892 bifall (z %)



2010

Samtliga bidrag 34 418 532 kr

Bifall 818 titlar av 1661 anstkningar (49 %)

De trettio stdrsta forlagen fick 21 498 880 (62%)
454 titlar av 818 bifall (z %)

2011

Samtliga bidrag 36 428 308 kr

Bifall 835 titlar av 1606 anstékningar (x%)
De trettio stdrsta forlagen fick 23 497 290
483 titlar av 835 bifall (z %)

Bristfallig statistik
Jag har skickat runt min studie i ett mycket enkelt remissforfarande. En bibliotekarie i
chefsbefattning sager: "Kulturradets statistik ger jag inte mycket fér. Kulturstatistiken
skéttes férr av SCB och da var det konsekvens, planering, noggranna anvisningar och
allmant ordning och reda.

Déarefter dvertogs kulturstatistiken av Kulturrddet och sedan dess har det varit stdndiga
andringar, knapphandiga anvisningar och ganska roérigt."

De stora tar fér sig

Med de ofullstandigheter min begransade undersékning kan ha, visar den otvetydigt att
de stora och mellanstora férlagen med stabil ekonomisk bas tilldagnar sig merparten av
Kulturradets litteraturanslag medan de sma med otrygg ekonomisk grundval stangs ute.

De svenska skattebetalarna tvingas alltsa enligt gallande lag att subventionera de stora
och mellanstora férlagens verksamhet.

Ingen annan begrinsningsregel stélls &n att upplagan fér varje enskild titel far vara
hoégst 5000 exemplar.

I féretagandets villkor ligger risker for misslyckanden. Far ett férlag, oavsett storlek
och engagemang hjalp att delvis eliminera risker, utnyttjar man sjalvfallet den méjlig-
heten for att stddja den egna verksamheten. Av det féljer att titlar med begransat
intresse, till och med mycket begransat enligt Forfattarfondens statistik, subventioneras
och ges ut.

Féljden blir att de mindre férldaggarna och deras forfattare far starkt begrénsade
mojligheter till statligt stéd.

Darmed begransas den strévan efter kreativitet och mangfald som lagstiftningen
stipulerar.

Dubbelt statligt stéd

Ett férlag kan erhalla statligt stdd fér en viss titel. Samtidigt kan Sveriges Forarfattarfond
meddela stéd till forfattaren for samma titel eftersom fonden ldgger sarskild vikt vid
senast utgivna verk ndr man bedémer om férfattaren &r beréttigad till stéd. Saledes kan
dubbelt statligt stéd utga till en och samma titel.

Med hansyn tagen till hur den stora méngden férfattares vanligtvis utsatta ekonomiska
situation kan rimligtvis ingen férmena honom eller henne det stéd han eller hon kan
erhalla, inte minst som &ver tusen ansdkningar kommer in till Férfattarfonden varje
ansokningstillfalle var som hést och endast 150-200 far stod.

Daremot kan man ha synpunkter pa om &ven férlaget ska ha stdd fér samma titel,
allts3 att dubbelt statligt stéd ska utga.

Opartiska bedémningar?

Till skevheten i systemet bidrar hur bedémningsgruppen rekryteras foér stéd till skdn-
litteratur. En granskning visar att fér perioden 2011/2012 utgdrs denna av forfattare och
poeter med starka band till etablerade stora och mellanstora férlag.




Risk finns darmed att dessa personer medvetet eller omedvetet utévar paverkan pa
beslut som gynnar dem sjélva och deras huvudman. Darmed aventyras den opartiskhet
och objektivitet som &r en grundférutsattning fér Kulturradets verksamhet.

Man &r medveten om risken och skriver i en bedémningsomgang i inledningen av
2012:

"P& grund av jav har féljande personer inte deltagit i handldggningen av nedan angivna
ansokningar med diarienummer ...".

Allts3: om gruppen ska diskutera bidrag till en utgava fran nagot férlag som har en
intressent i bedémningsgruppen, anses det rattssékert att personen ldmnar rummet
medan drendet behandlas. Kulturrddet menar att risken fér jav ddarmed undanréjs.

Men férlagsbranschen ar inte stor och alla kdnner alla. Med tanke den korruption som
praglat den sa kallade asfaltskartellen, eller vad som tilldragit sig i bostadsskandalen i
Goteborg och under uppférandet av den nya fotbollsarenan i Solna, finns alltid risk for
dolda 6verenskommelser enligt sentensen "om du hjélper mig fa bidrag, hjalper jag dig."

Nagra bibliotekariers uppfattning

En bibliotekarie sdger: "Jag har ibland funderat éver varfér vissa bécker har fatt stéd,
eftersom de troligen klarat sig bra utan och att vissa (stérre) férlag ar éverrepresen-
terade. Det &r mycket svarare att sdga vilka bécker som inte har fatt stéd men borde
ha fatt det."

En annan bibliotekarie framhaller: "Jag kdnner igen stora delar av kritiken i din PM
dven fran annat hall och det &r bra att systemet skarskadas. Det gynnar manga redan
etablerade och de stora férlagen, som du tydligt visar."

En tredje bibliotekarie redovisar som sin uppfattning att "Litteraturutredningen har
diskuterat din fragestallning om litteraturstédets koncentration till vissa stdrre forlag.
Utredningen har lagt ett férslag som kan motverka detta. Om utredningens férslag nar
dnda fram aterstar att se. Den andra problematiken som géller vilka personer som
sitter i beddmningsgrupperna och hur de véljs &r inget som utredningen gar nidrmare
in pa i sina férslag. Den risk du beskriver ar naturligtvis fullt reell."

Konsumenter i bakvatten

Som framgar gynnas producenterna av gallande lagstiftning och av Kulturrddets tolkning
av denna. Konsumenternas intressen anses félja producenternas. Med andra ord: ett
utbud tillhandahalls pa@ marknaden och konsumentsidan har att godta det och har ingen
annan méjlighet till paverkan &n genom sina bokkép.

Foljaktligen innebér raédande system att producentsidan och kulturrddets bedémnings-
grupp har tillskansat sig alltfér stor makt 6éver bokutgivningen i landet. Med ett reviderat
system skulle istdllet konsumenterna, alltsa den bokldsande allménheten, ratteligen fa
del av denna makt. Men eftersom denna stora grupp enligt nuvarande system inte kan fa
en uppfattning om alternativen &r man hanvisad till vad som finns att tillgd pa
marknaden.

Fristdende bedémningsgrupp

For att begréansa denna skevhet i systemet finns anledning att fundera 6ver om inte helt
fristaende beddmare &r att foredra. I landet finns tusentals litteraturvetare, litteratur-
kunniga personer och biblioteksfolk nog for att konstituera en neutral instans for anda-
malet. S3 varfér da rekrytera férlagsanknutet folk?

Med en neutral urvalsgrupp/grupper skulle resursférdelningen kunna ske sa att lasar-
kategorierna kommer till tals vilket inte &r fallet idag vid urvalet titlar att stddja. For det
&r ju &4nda sa att litteraturldrare och bibliotekarier runt om i landet utgér kanselspréten
mot den ldsande allménheten.

P& sa vis skulle utbudet kunna styras bort fran titlar som massproduceras for att skapa
stdrsta mdjliga vinst for de stora aktérerna. Utbudet skulle breddas, fler titlar finnas att
vélja mellan och lagstiftarnas malsattning om bredd, originalitet och kreativitet uppnas
battre an med dagens producentorienterade system.




Lektoérsinstitution

For att eliminera risken for jéav och for att ge alla férlag oavsett storlek méjlighet till en
opartisk bedémning av planerade utgavor, skulle en oberoende lektérsinstitution kunna
fylla en viktig funktion. Dess uppgift skulle vara att mot en rimlig avgift granska alla
ansokningar om litteraturstdd. Beloppets storlek fick vdgas mot den tid som gransk-
ningen tar.

Mot detta resonemang kan anféras att det &r just den roll férlagen tar pa sig i nuva-
rande system. De far ta emot halvannat tusental manus varje ar fran férhoppningsfulla
skribenter.

Men det ena utesluter inte det andra. En samverkan skulle gynna savél férlagen som
kulturradet i dess verksamhet och tillsammans hoja kvaliteten pa de verk som lamnas in
for utgivning.

Med en sadan institution skulle férlagens arbetsbelastning minskas och férfattarna fa
ett skriftligt utldtande som stéd fér justeringar och omarbetningar och kulturradet fa in
ansoékningar av hégre kvalitet &n med dagens system som ensidigt gynnar de stora pa
bekostnad av de sma.

Anonyma bedémningar

Ansdkningarna skulle ske anonymt och lektérerna skulle likaledes avge sina omdémen
anonymt. Bedémningar skulle ske enligt de kriterier som framgar av ovan ndmnda SFS
2010:1058. Varje sd6kande, forlag saval som forfattare, skulle ha ratt att ta del av
utldtandet som avser det egna verket.

Foérst sedan denna granskningsprocess skett, skulle kulturradet I3ta sin bedémnings-
grupp, i dess nya utformning enligt ovan, ta upp ansdkan till behandling.

I nuvarande system ldmnar Kulturradets bedémare inga som helst skriftliga motive-
ringar om anledning till avslag. Varje verk tilldelas tvd bedémare i gruppen och deras
bedémning laggs fram infér gruppen som en for alla, alla fér en meddelar godkédnnande
eller avslag, trots att alla inte last boken.

For forfattaren och férlaget kan det vara utomordentligt frustrerande att inte fa veta
anledning till avslag. Det skulle kunna tillgodoses genom en oberoende lektdrsinstitu-
tion.

Invdndningar kan géras mot denna idé att lektérer finns pa@ marknaden. Ja, men till-
gangen &r inte stor och véntetiderna kan bli Ianga.

Konserverande effekt
Dagens bokmarknad praglas mer &n nagonsin av strdvan efter stérsta méjliga vinst. Risk
finns da att det sker pa bekostnad av mangsidighet, nytédnkande och kreativitet.

Pelle Anderson, vd/férlaggare Ordfront forlag skrev pa Boklérdag i DN I6rdagen den 5
maj 2012: "Den bristande konkurrensen och den vertikala integrationen leder till en trist
bokmarknad dar fegheten brer ut sig. En konserverande effekt leder ocksa till en forsik-
tighet i vrigt pa marknaden - det &r |attare att salja mer av det som redan gar bra.
Darfor prévas inget nytt. De stora och mellanstora férlagens dominans pa marknaden
hammar kreativitet och nyskapande.”

Sa langt Pelle Andersson.

Marknaden efterlyser ndgot nytt men stravan efter vinstmaximering blockerar nytén-
kande och kreativitet.

Litteraturutredningens stora svaghet

I de statliga direktiven lamnades kreatérernas, alltsd forfattarnas situation dsido. Det &r
en stor svaghet i direktiven och i hela utredningen som har siktet helt instéllt pa kon-
sumentledet. Gott nog s&@ men att statsmakten alldeles bortser fran férfattarnas ofta
mycket utsatta ekonomiska situation ar forkastligt.

Nagra fa av de 2 889 medlemmarna i Férfattarférbundet gér goda inkomster men de
allra flesta saknar en rimlig ekonomisk grundval for sitt isolerade och alltid médosamma
skapande.

Man kan endast hoppas att statsmakten snarast |ldmnar direktiv dven fér en sadan
utredning. Den senaste i sitt slag tillkom 2004/2005, utférdes i Forfattarférbundets regi




och konstaterade att de laga litterdra inkomsterna &r férédande fér var sprakliga kultur
och litterara identitet.

En livskraftig och frihetlig litterér kultur férutsatter ocksa att de litterdra yrkesut-
évarna far en i upphovsrattslagen férankrad férhandlingsratt om sin biblioteksersattning.
Det gar inte statsmakten med pa &n i denna dag trots férbundets mangariga kamp for
saken. Féljden har blivit att den yrkesmadssigt verksamme forfattaren och éversattaren
bidrar till vart lands litterdra kultur men har en betydligt sémre inkomst och inkomstut-
veckling &n andra grupper i samhallet.

Sammanfattning

1

Storférlagen tilldelas merparten av det statliga bistandet till skonlitteratur, 64 procent,
trots att dessa har tillrackliga ekonomiska resurser att trygga sin egen verksamhet. I allt
féretagande ingar risk. Men med nuvarande system tvingas skattebetalarna att ta éver
en stor del av denna risk.

2

Den bokladsande allmanhets rést maste géras hérd. Vad vill allménheten ha att lasa?
Konsumenternas ldsval borde sta i forsta rummet, inte storférlagens ekonomiska
intressen.

3

Beddmarna i den grupp som utser vilka ansékningar som ska ha stéd utgérs i samtliga
fall av férlagsrepresentanter. Ett slags oligopolsituation har uppstatt dér man hjélps at
att ta sin del av kakan. De sma férlagen ldmnas ofta utanfoér. Det géller inte minst for-
fattare som av en eller anledning ger ut pa eget férlag.

4

Genom att istéllet engagera biblioteksfolk, fristaende litteraturbedémare, lektdrer och
recensenter kan en beddmningsgrupp astadkommas som har kénselsprét mot den
bokldsande allm&nheten och férhoppningsvis star fria fran férlagen.

5

Varje avslag ska motiveras och delges den/de sékande som darmed far en aterkoppling
av savél innehallsmassig som teknisk natur vilket kan vara av stort varde fér det fort-
satta forfattarskapet.

6

En ny utredning maste tillsdttas som belyser kreatérernas, alltsa forfattarnas, utsatta
stallning och mojligheter att verka i dagens samhalle.

7

Statsmakten maste ge Sveriges Forfattarférbund lagstadgad férhandlingsratt om
biblioteksersattningen.

Stockholm 2012-10-08

Sven Kjellgren
Journalist, forfattare, grafisk formgivare, forldggare i litet format

Bilaga 1 - Stddsummans férdelning aren 2006-2011

Det totala bidragsbeloppet uppgick till 2 044 187 kr. Knappt 40 procent av ansdkning-
arna om litteraturstdd beviljas anslag.

Kulturradets hégsta mojliga stéd per titel var genom beslut av GD 2011:118 fastsallt
till 70 000 kr per titel och for s k distributionsstéd 40 0000 kr.

Litteraturstéd totalt uppgick till fordelade pa antal titlar:
2006 -
2007 -
2008 -



2009 -
2010 -
2011 - 755 titlar 36 428 308 kr

Bonniers med Wahlstrom&Widstrand, Bonnier Carlsen, Forum
2006 - 4 906 427 kr

2007 - 4 718 004 kr

2008 - 6 375 606 kr

2009 - 5 325 907 kr

2010 - 3 680 365 kr

2011 - 4 140 308 kr + 404 545 = 4 544 853

(2011 efter justering enligt korrespondens med Kulturradet)

Norstedts med Rabén & Sjogren
2006 - 2 668 754 kr
2007 - 3 132 996 kr
2008 - 2 974 482 kr
2009 - 2 109 525 kr
2010 - 2 328 045 kr
2011 - 1 894 818 kr

Alfabeta och Ordfront
2006 - 2 654 789 kr
2007 - 2 438 868 kr
2008 - 2 224 019 kr
2009 - 1 302 871 kr
2010 - 2 107 831 kr
2011 - 1492 153 kr

Atlantis och Signum
2006 - 1 429 754 kr
2007 - 2 219 223 kr
2008 - 2 602 631 kr
2009 - 2 385 304 kr
2010 - 1 805 974 kr
2011 -2 375110 kr

Ostlings/Symposium
2006 - 927 093 kr
2007 - 72 356 kr
2008 - 459 265 kr
2009 - 394 239 kr
2010 - 452 285 kr
2011 - 336 435 kr

Anmarkningar:

Konstellationen Alfabeta och Ordfront forlag etablerades 2011.

Forum ingér 2010, 2011 inte bland de 30 storsta och har inte raknats med.
Konstellationen Atlantis och Signum fr o m 2002.

Ostlings/Symposium inte upptaget 2011 bland de 30 stérsta bidragsmottagarna men
finns i den totala sammanstallningen.



Bilaga 2 - Kulturradets bedémningsgrupp 2011-2012 for skdnlitteratur

Ordféranden ar Maria Ehrenberg, regionbibliotekarie i Halmstad. De atta ledaméterna ar
eller har varit pa ett eller annat satt knutna till férlag:
Aase Berg - Albert Bonniers Férlag, Vertigo
Thomas Gétselius - Glanta produktion och Brutus Ostlings bokférlag Symposion
Asa Maria Kraft - Albert Bonniers Férlag, Roos & Tegner, Bokforlaget Edda,
Carlsson férlag - Smockadoll férlag
Manni Kdssler - Norstedts bokférlag, Ekholm & Tegebjer
Jonathan Morén - Bokforlaget Edda, Weyler forlag, Molin & Sorgenfrei, Astor férlag
Kerstin Norborg - Norstedts bokférlag, Ariel
Magnus Persson - Roos & Tegner, Carlsson
Ola Wikander - Norstedts bokférlag, Atlantis.

Sven Kjellgren Stockholm 2012-10-08



